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A politica fiscal do Govérno

Comegira o Govérno por dizer no seu discurso de en-
trada que ndo féra diminuida a antiga capacidade tri-
butirta do pais. Reduzindo a libras, pelos cidmbios
médios, as despesas e as receitas do Estado, desde 1910-11
a 1022.23, chegava no relatério da fazenda ao ponto
aonde tendia a sua fatalidade. Concluiu que a actualizagio
das primeiras estava ji feita, mas ndo a das segundas.
Aquelas, excluidas as de guerra e da crise econ6mica,
mas compreendidas as dos servigos autbnomos, qua li se
esqueceram no computo, andam j4 por 633:000 contos: ou
por £ 12.000,000, como antes da guerra Estas aproxi-
mam-se de 310.000 contos, ou apenas de £ 6.000.000:
quando eram de £ 12.750.000 anteriormente. O Govérno,
sem entio dizé-lo, queria dar-lhes o direito de se eleva-
rem tambem 4 mesma altura.

A politica financeira do Govérno resumir-se-ia toda
néste grave sistema, se nio compreendesse tambem o re-
curso ao crédito, 4 divida Flutuante e 4 mina da circulacdo
fiducidria; o pedide de mais impostos, mesmo pesados,
fora da conta geral, quando trate de melhoramentos pii-
blicos; o sonho de empréstimos grandes, cd dentro e I4
féra, sem viabilidade nas condigdes de hoje. Toda aquela
parte restritamente - orgamental do plano estd bem consa-
grada’ nas tentativas da fazenda. E' decerto menos pela
vontade dos homens do que pela férgca das engrena-
gens e relaghes partidarias. O Govérno alijou absolu-
tamente a idéa si de se dar um corte fundo nas despésas,
por nao poder levd-la no barco atormentado. Veiu formu-
lar uma proposta insustentdvel para o agravamento da car-
ga fiscal. Actualizar esta, ano a ano, desde 1922, € sem
diivida a sua emprésa, embora a nio possa levar ao fim.

Nem mesmo os autores do plano poderiam dizer quanto
receberia mais o fisco, se éle podesse vingar. As receitas,
néste caso, tantd poderiam crescer 200.000 contos, como
300:000, ou 400:000, ou ainda mais. Tudo viria a depen-

" der da maneira como a lei fdsse depois executada.

Figuremos hip6teses, com as bases disponiveis. E’ crivel
que atinja 3.000.000 contos o valor das mercadorias pro-
duzidas para venda e importadas, pois antes da guerra an-
dava por 400.000. Igualmente o é que sobre elas recaiam
em média trés contractos sucessivos, crescendo atravéz
déstes os precos primeiros, 4s vezes até o duplo e mais
ainda. O conjunto das operagdes ird talvez assim ‘a
12.000.000 contos. A esta soma devemos acrescentar a de

4,000,000 contos proviveis, pelos restantes actos sujeitos ao
imposto das transacgdes. Este nio serd inferior, em média,
a 1 1/4 0/0 para o Estado e as cAmaras municipais. Apli-
cada aos 16.000.000 contos essa taxa, a colecta se:ia de
200.000 contos. De outro lado, o imposto pessoal criado,
que ndo seria de menos de 17 0/0, em média, afectaria
decerto um rendimento colectavel reduzido a 1.200.000
contos aproximadamente. Viriam dai outros 200.000 con-
tos, o que elevaria a 400.000 o resultado fiscal. E' muito
possivel que os aumentos obftidos pelas contribuicdes pre-
dial, industrial, de juros e aplicagdo de capitais, com-
pensassem, com sobejo, a falta deixada pelas que desapa-
recem no sistema da proposta.

Nada se pode calcular néste assunto com seguranca.
Apenas se podem fazer algumas suposicdes verosimeis, na
formacdo de um criterio orientador. Mas o que se estd ven-
do bem claro é que se pretende levar de siibito os rendi-
mentos normais do Estado ao equivalente a £ 12,750.000,
Os impostos, que tinham sido calculados j4 em 156.000
contos, por causa dos agravamentos de 1920 e 1921, teriam
de ir, juntamente com mais algumas receitas de tarifas de
servigos, a mais 30.000 contos, para se terem mais £
6.750.000. Era o custo nacional da actualizagio imaginada.
Esta, pela acgio de um multiplicador varidvel para mais ou
para menos, conforme a relagio do cdmbio, faria o produ-
to anual em escudos vir para baixo, se &le melhorasse, ou
ir para cima, indefinidamente, se piorasse, como o Govér-
no julga possivel: como seria incvitdvel com a presente admi-
nistra¢gio. O Govérno tem e dé-nos a perspectiva de uma
Austria, e depois a de uma Russia, a oeste da Peninsula. -
Simplesmente a infeliz teria de pagar sempre a contribui-
¢do actualizada: o valor intrinseco de cérca de £ 12,750.000,
segundo o pensamento de hoje, para as despesas que ji
temos.

Vejam bem o érro em que se busca levantar o edificio
orcamental contra o impeto dos ventos! 'A riqueza nacio-
nal apenas iria a 3,200.000 contos em 1913. Ela mal podia
ser agora de metade, tambem cxpressa em moeda forte.
Assim o inculcam os estragos e consumos irreparados, os
desvaldres intrinsecos da populacdo, do trabalho, da pro-
ducio, do rendimento efectivo e da propria vida, a nova
divida externa de gquasi 20 milhdes de libras, a expatriagdo
de cérca de 200.000 contos em ouro.

Isto quere dizer que as despesas pidblicas ndo foram
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apenas actuallzadas. Para o terem sido deviam, pelo con-
tririo, ter vindo para metade como a fortuna do pais:
como a sua forca contribuitiva. Deviam ser de £ 6.000.000
a 6.500.000. Se estio em £ 12.000.000 nio é por uma
actualizacio natural. E' por causa da nossa desordem e do
nosso infortiinio, sem ter side nada para fomento econdmi-
co, nem sequer para simples obras de reparagio.

O proprio Govérno diz que desde 1914 houve um au-

mento de 5.500 f.ncion4rios civis. Ele mesmo se lamenta
de que naquéles gastos se compreendam 383.633 contos
por diferencas de cimbios e pelas subvengdes que délas
tambem derivam. Ainda &le aponta que os encargos da
seguranga ptblica, do exército, da guarda fiscal e da ar-
mada subiram de 12.137 contos em 1914 a 91.815 em 1922,
Nio témos ai verbas actualizadas, mas entumecidas por
males diversos. Nio témos de aceitd-las como expressio
definitiva da nossa vida or¢amental, Temos de combaté-las
com vigor, por serem a maior causa € o mais grave sinal
da nossa ruina. Seriamos obrigados a diminui-las em alto
grau, ainda jue ndo tivéssemos de autorizar outras de
fomento e reparo. Quanto mais sendo estas indispensdveis,
por centenas de milhares de contos!

As receitas normais nio podem ser actualizadas no sen-
tido ministerial, embora o tenham de ser noutra accepgio
moderada e justa. O pais ndo tem riqueza, nem proven-
tos, para dar o equivalente a mais 6.750.000 libras por ano,
Esta é a verdade, fossem quais fossem os fins da colecta,
quanto mais sendo par« os presentes encargos ruinosos do
Tesouro. Se a fortuna baixou para meio; se a produgio
veiu para dois tergos, ou ainda para menos; se ha um de-
ficit cada vez maior no proprio balango econbémico anual ;
se ele é decerto jd superior a 300.000 contos, mesmo de-
pois de recebidos os sete ou oito milhdes de libras dos
nossos emigrantes —os réditos do fisco j4 veem do préprio
capital da nagdo, embora muitos confribuintes paguem os
impostos com dinheiro dos seus rendimentos, 4s vezes enor-
mes, por cima dos que éles e o Estado expropriam fran-
camente. Aquele mesmo deficit, e ndo apenas o do Tesou-
ro, é coberto com o valor de bens antigos, que se gastam
sem renovagdo, com os recursos de créditos no estrangeiro
e com a abundincia das notas que o Estado perdulirio e
comunista espalha por ai alem.

Onde iriam, pois, buscar mais contribuigdes elevadas?
Com toda a evidéncia ao capital do pais: directamente
nuns casos, indirectamente noutros. Tambem o julgamos
indispensivel ! Mas ndo serd totalmente para consumos,
que levem adiante a ruina, como pretendem fatalmente os
governos partiddrios, Serd para salvar todo o resto e para
formar os créditos e recursos do saneamento, do resgate
e do fomento exigidos pela idea fixa e crente de se pre-
parar uma heranga maior. Nem sequer para isso podiamos
reclamnar aos contribuintes mais cinco ou seis milhdes de
litras por ano, Por essa rede de arrasto viria a prbpria
substincia de que éles se teem de servir, ainda com auxi-
lios gerais do Estado, para o esférco restaurador. Na mar-
cha para o equilibrio do orgamento e para a obtengio de
receitas capazes de garantirem operagdes financeiras, ndo é
preciso ir-se tdo longe com'a acgdo do fisco. O essencial
é que se tenham tirado trés a quatro milhGes de libras és
despesas actuais,

Desde que tais sdo as realidades, o govérno de salvacio
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piiblica tem de falar com toda a clareza ao pais. Deverd
dizer-lhe que .uma boa parte da nova carga fiscal tem de
vir directa e francamente pela tributagiio da rigneza adqui-
rida. Esta & no fim de tudo a responsivel pelo passivo da
nagdo. Ela vem sendo desfalcada pela circulagdio fiducidria
e por todas as outras deso dens e tende para a destruicdo
como na Rassia, Por forca das circunstincias e da previ-
déncia é mister que ela, até para salvar-se e recompbr-se,
concorra decisivamente para a consoclidagdo financeira do
Estado, com prestagBes pagas em periodo mais ou menos
largo. Simplesmente serd iustTJ e inevitdvel que tenham de
ser maiores as daqueles que enriqueceram 4 custa do Esta-
do e dos seus concidaddos com lucros de guerra. Aos ou-
tros, j4 mais ou menos expropriados, ainda se lhes teem
de pedir verdadeiros sacrificios de capital, Assim ¢ preciso
para que os expropriantes, pelo comunismo do Estado e
pela especulagio mercantil, ndo lhes confisquem o resto.
Quanto mais se nio deve exigir aos beneficidrios da des-
gr ca publica?! Eles colheram mais de dois milhGes de
contos: mais de quarenta milhdes de libras certamente.
Ha reivindicagdes a fazer ai para o Estado, por imposicdo
do nosso destino. Ou se fardo pela reforma, com limites
prudentes, ou viriam pela revolu¢@o, com males para toda
a grei. Ndo pode sequer pensar maquela necessidade uma
governagio que venha dos partidos e das classes explora-
doras.

A inconsistércia do plano ministerial ndo fica por ai. E'

muito grave o &rro de sup6r que os proventos e a forga '

contributiva dos individuos e sociedades acompanham a
marcha dos 4gios. J4 é uma arbitrariedade tomar os de
1921 como base das nbvas exigéncias fiscais, no designio
de actualizagdo. Mais ainda o é fazé-las subir ou baixar pelas
relagtes daquéles com os futuros; ou se pratique o acto admi-
nistrativamente como em geral se pretende, ou legislativa-
mente no caso do imposto predial. Os tipos do cdmbio
sio de tal modo influidos pelas compras e vendas especu-
lativas e pelas desordens da crise, que vieram a ser um im-
perfeito e errbneo indice do curso dos pregos e dos ren-
dimentos. Alem disso, éstes tiltimos, para um grande nii-
mero de elementos de todas as classes, tendem intrinseca-
mente para zero, 4 medida que a nota se desvaloriza. Pelo
contririo, outros, gnanto mais ela sofre este efeito, multi-
plicam os seus lucros ainda em maior propor¢io. A colheita
de milhdes a mais, com fundamento nas variagdes da moeda,
far-se-ia 4 custa de grandes desigualdades, que levariam
muitos ao naunfrigio definitivo.

De mais a mais o Govérno, auxiliando essa fatalidade,
desampara o consumidor e vai entregar por tais vias o in-
quilino ao desforgo do senhorio. O primeiro e o segundo
é que teriam de pagar, directamente e pela repercussdo,
quisi toda esta massa de milhdes esterlinos no desvalor do
escudo. Levar-se-ia até 2s dltlmas consequéncias a dura
sorte que os vem condenando i perda das suas situagoes
sociais. Agora seria para muitos o exterminio, afundando-
se de vez as classes mais necessdrias ao equilibrio, 2 ordem
e ao verdadeiro progresso. Para se evitarem todos éstes
males e desastres, nem serd bastante que o fisco seja equi-

tativo na tributagio justificada pelo saneamento das des-

pesas. O Estado, sem afrontar o legitimo comércio, nem
esmagar O proprietdrio, terd de impedir, por todos o0s
meios, os abusos dos precos e das rendas. Para &sses e
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outros fins de defesa e prevencdo terd de deslocar das ci-
dades para a terra inculta da metropole e das col6nias uma
parte da populacio excessiva, que aumenta as perturba-
cOes, as carestias e as misérias.

A politica financeira dos partidos tem outras exigéncias
tdo graves como as que deixamos consignadas, Quando
chega a pretender melhoramentos, é & custa de dois re-
cursos funestos, dentro do sistema geral. De uma banda
vai 4 circulagio fiducidria, como nas ineficazes propostas
tlorestais e hidraulicas. De outra, langa mdo de imposi¢Ges
fiscais acima dos agravameitos ditados pela actualizacdo
correspondente as despesas anteriores. Esta propensio, que
vem de longe, e que muilo cresceu no decreto da mari-
nha mercante, leva geito de tomar bem graves proporcdes.
Na lei recente das estradas, e na proposta ministerial que
a modifica, e onde se pedem tambem 30.000 contos a ma-
quina das notas do Banco, parece que tudo se acha pouco,
por ser bom o fim. Destinam-se-lhes empréstimos de cérca
de 205.000 contos. Querem-se, para os encargos déles e
para outras despesas futuras, tributos elevados, que pesardo
fortemente sdbre a actividade econdmica e sObre o con-
sumo. E' primeiro o imposte de trinsito nas estradas,
cujas taxas altas, sObre os animais de carga e os veiculos,
devem produzir grandes verbas. E' depois uma anualidade
adicional s6bre as contribuicGes directas, que serd de 6.000
contos desde 1922 a 1925, de 9.000 desde 1925 a 1928, de
12.000 desde 1928 a 1931, de 15,000 desde 1931 a 1934,
de 17.000.desde 1934 a 1937, de 15.000 em 1937-38, dimi-
nuindo entdo 2.500 em cada um dos anos seguintes, até se

extinguir em 1942, Assim, quando se procura por acaso o

bem, é deixando e agravando os males precedentes e pro-
vocando outros noves, no rolar do abismo. Tambem mais
uma vez se vé, nessa catadupa de milhares de contos, que
a propria consciéncia de tantos erros ndo acredita na rea-
bilitacdo do escudo.

Nio pelos processos ruinosos dos partidos, mas pelos da
reforma radical, téem de vir as proprias bases do crédito
necessirio cd dentro e 14 fora para a nossa cura. A pro-
posito das ilusdes que muitos levavam para a Conferéncia
de Genova, o Boletim do Federal Reserve Board de New
York reeditava mais expressivamente avisos de que jd de-
mos conhecimento ao leitor. Um simples wultimatumy ds
nagdes insolventes, para cumprirem as suas obrigagdes e
equilibrarem os seus orcamentos, ndo bastard para que se

-resolvam as dificuldades internacionais. A capacidade dos

varios paises para cobrir os seus gastos ordindrios com re-
cursos regulares deve ser cuidadosamente apreciada. As des-
pesas que excedam as faculdades de pagamento devem ser
eliminadas para que o udeficitr déesapareca. Enquanto algu-
ma espécie de convengdo intfernacional baseada no reconhe-
cimento deste facto patente ndo haja tornado possivel a ces-
sagdo do «deficitr financeiro, nenhum programa de reforma
da circulag@o encaminhado ao retirno ao padrdo de ouro
terd a mais leve probabilidade de éxito. Sdo estas as leis
que, sob a for¢a da verdade e do dinheiro, tendem a do-
minar o mundo, talvez amanha com durezas dolorosas. Nada
mais longe delas que essa doutrina errbnea e perigosa da
actualizacdo por cd substituida ao bom sistema de remédios.

A governagdo parfiddria e parlamentar vem-se afastando
sempre das realidades exteriores e internas. Complica todos
os problemas da nacgdo, até o da sua existéncia, A proposta

fiscal obedece apenas, como as anteriores, ao desejo de.
garantir por novos meios o prolongamento de uma desor-
dem reconhecida. Os politicos ai envolvidos ndo veem com
eficicia o que de fora se vé muito bem. Ndo consideram
que as tentativas dessa natureza foraw as tinicas e sfio jd
muitas e quédsi todas vids, e deixam de pé e agravam as
pentria: e as descrencas que ddo cabo dos ministérios, com
cutras causas aparentes das qu:das e das sedicOes. Nio
atentam em que, se elas podessem vingar, a produgdo e o
capltal, em reducdo continua por tudo o que se tem feito
ou se deixa de fazer, tenderiam mais rapidamente para o
nada, e as revolucBes para aspectos e efeitos mais sérios.
Nidc concluiram ainda que ndo é tal o caminho para o es-
trangeiro nos prestar ume assisténcia grande e a largo pra-
$0, Que assegure a nossa recomposi¢cio cambial e uma vida
si e progressiva. Ndo sentiram ainda o risco de que assim

‘nos venha a exigéncia anual efectiva de um milhio de

libras, ou mais de 50.000 contos, para os juros do crédito
do govérno inglés, ¢ a daquele mesmo, ji gquasi de £
19.000.000 : pagamentos que ndo poderiamos provivelmente
fazer sem afundar-s: de vez e escravizar-se a nossa econo-
mia e talvez a nossa administragdo. Ainda ndo calcularam
que, estando em perigo a paz da Europa, uma nova guerra,
julgada ji proxima por muitos, levaria aqui até o fim as
confusGes e as desventuras, se nos achasse na ruina morel
e material a que estamos entregues., Menos ainda chegaram
4 verdade terminante de que, por todos ésses motivos, &
de urgéncia extrema termos a ordem publica, social, finan-
ceira e econdmica, em pleno regime de uma geréncia re-
paradora e providente e de uma actividade soliddria, forte
e cheia de frutos.

Precisamos assim de um Govérao excepcional pela idéa
e pela acgio, com apoio na consciéncia do pais? A expe-
Tiéncia j4 mostrou que &le é impossivel pela influéncia de
um partido, ou pelo acordo expresso ou técito de alguns
ou de todos. Mais o seria agora por uma revolugio vio-
lenta, que viesse formar, estabelecer e nufrir novos ele-
mentos em substitui¢i® dos que veem usufruindo o poder.
A anarquia, a despesa e a ruina cresceriam infalivelmente.

Por quais quer dessas vias chegariamos depressa a um Por-
tugal com perdas muito graves na sua populagdo e no seu
territorio africano, e sem consisténcia para manter a sobe-
rania inteira perante as poténcias credoras e hegeménizas,
e no fim a propria independéncia na Ibéria. Na presente
situagdo de Portugal, da Europa e do mundo, s6 podemos
ter a cura e a convalescenga por uma trégoa transitoria.
E’ tambem condi¢io que durante ela administrem homens
preparados fora dos compromissos e relagdes prejudiciais
aos planos e esforgos devidos.

Esta é a solugio que sem paixdes deve ser pregoada em
toda a parte por todos os portugueses ilustrados e cons-
cienciosos. Fazendo isto com rapidez e empenho, &les
apressardo, patribticamente, o emprégo do finico recurso
que nos resta na ambi¢dio do bem comum. Depois haveri
tempo de sobra para tratarem da politica partiddria os que
nisso queiram e porventura devam oficiar.

QUIRINO DE JESUS,

P.S.—Depois de escritas as linhas anteriores, o sr. Por-
tugal Durdo declarou 2 comissio de finangas que esperava
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da lei fiscal propésta 240.000 contos —éla produziria muito
mais, aplicada com rigdr. Acrescentou que promoveria tam-
bém o agravamento das contribuicdes de registo e sélo, pa-
ra equilibrar o orcamento, Foi igualmente apresentada uma
proposta para o Qovérno publicar uma pauta méxima e
outra minima, em acfualizagio das taxas, pagas geralmen-
te em ouro, o que priaticamente levaria a dez, vinte, cin-
coénta e mesmo cem vezes as de 1892. O sr, Antébnio Ma-
ria da Silva disse também que, votadas estas leis, aumen-
taria as subvengdes aos funciondrios militares —e depois,
ou entdo, aos civis, como é fatal néstes despenhadeiros.
Em 18 de maio propunha 2 Cimara que se autorizasse o
poder executivo a reorganizar todos os servicos, com redu-

¢do de quadros e ogares, e a fixar os vencimentos em funs
¢do dos valores da moeda, ou ndmeros indicadores do pre-
¢o das subsisténcias, o que os tornaria ji 10 a 12 vezes su-
periores aos de antes da guerra, e os faria crescer indefi-
nidamente, '

O Govérno pretende, pois, obter muito mais de 400:000
contos de impostos pelas novas leis, para despezas do actual
orcamento ruinoso. Aumentaria gravemente a queda da ri-
queza, da producio e do escudo, o recurso is emissdes
fiducidrias, a carestia trdgica da vida, os préprios encargos
efectivos do Estado, o avango para as filtimas catéstrofes,
A urgéncia da mudanga radical e preventiva e radical é
extrema.—Q. J.



