Politica financeira

o Reparacoes, créditos e empréstimos

Quando foi dito que o homem ndo vive sé de pdo, ficou
ainda implicito que &ste ¢ necessirio como a palavra que
vem da verdade ¢ conduz ao bem. Nido expliquem dema-
siado pelos desvarios tragicos dos sistemas ‘e escolas as
desordens em que anda o mundo: aquelas em que vemos
Portugal. A ruina dos orgamentos, dos tesouros publicos,
dos capitais, das produgdes ¢ dos rendimentos efectivos tem
ai uma responsabilidade agora maior, que exige solugdes
imediatas. Suponham que era possivel trocar tudo isso ja
pelo equilibrio e pela prosperidade. Entdo, a causa das re-
volugBes constantes ou extremas estaria perdida. A da har-
monia suficiente dos povos estaria ganha, por algum tempo.
Assim vemos que o problema das reparagées germénicas e
o das liquidagdes das dividas inter-aliadas hoje dominam a
politica do Universo. As finangas e a economia das nagdes
padecem de fatalidades que, vindo de tdo altos pontos, as
arrastam para abismos da matéria e do espirito.

Os nossos governantes cantaram hinos de esperanca glo-
riosa quando os Aliados fixaram definitivamente em 132 bi-
lides de marcos ouro a obrigagdo geral das reparagoes ale-
mids. O nosso quinhdo de 0,75 %, arbitrado antes ém Spa,
chegaria a ggo milhées de marcos ouro. Teriamos, portanto,
cerca de 222.750 contos ap par. O actual presidente do mi-
nistério e o sr. Domingos Pereira, entdo ministro dos estran-
geiros, acreditavam que estava ai a base decisiva da nossa
reorganizagdo financeira e econémica. Assim o diziam logo
em entrevistas jubilosas do Didrio de Noticias, reflectindo
a fé que vinha de Paris e inflamava todos os partidos diri-
gentes. Portugal faria & mobilizagdo do seu crédito, em
grande parte, para apressar a sua restauragdo. O resto viria
em mdquinas, materiais e produtos quimicos, para o mesmo
fim. Apenas seria preciso — dizia-se — que houvesse bom
senso e patriotismo. E nem mesmo isso houve, préaticamente,
quando nada daquilo vinha !

Tais optimistas estavam bem convencidos do que diziam.
Mas que fez o tempo, dando mais uma ligdo forte? A Ale-
manha apenas pagou um bilido de marcos em 1921 aos
Aliados. Isso mesmo foi absorvido pelos créditos privile-
giados da Inglaterra, da Franga ¢ da Bélgica. Os proprios
Estados Unidos, talvez para efeitos eleitorais, pediram dai
o reembolso das suas despesas de ocupagdo. Portugal ficou
de todos os ' modos com as mdos vasias.

Depois o que veiu? O reconhecimento de que seria im-
possivel o Reich entregar em 1922 a anuidade de dois bilides
de marcos ouro e 0s 269, do valor das suas exportacoes,
calculados em 1.100 milhGes de marcos. Depois do acérdo
de Wiesbaden; depois do entendimento anglo-franco de
Londres; depois da conferéncia de Cannes; depois das pro-
postas do Govérno de Berlim; a Comissfio das Reparagdes
veiu limitar, por moratéria, a obrigagdo do Reich no ano
corrente. Os pagamentos em espécie ficariam entdo reduzi-
dos a 720 milhdes de marcos ouro, em prestagdes mensais,
que serdo engulidas pelos créditos privilegiados, entre as
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quais ndo temos nenhuns. Aféra isso, apenas virdo merca-
dorias no valor de 1450 milhées de marcos ouro. Dai serio
950 para a Franga e 500 para os outros Aliados. Quanto
caberd nisso a Portugal? Certamente um infinitéssimo
daquilo que ¢ indispensdvel para a sua restauracdo. Quando
vird para nés uma parte aprecidvel daquilo que nos foi con-
signado ? Quando nos chegard uma anuidade capaz déste
nome ? As proprias nagées privilegiadas teem graves apreen-
sbes a respeito do futuro dos seus direitos, por maiores que
sejam as pressdes a que se disponham. ;

Mobilizarmos o nosso crédito sébre a Alemanha ? Isto
apenas seria possivel, sem abandono do principal, numa
operagdo comum de todos os Aliados. Mas como se pode
esperar da Alemanha e do mundo as garantias para a satis-
fagio dos encargos do empréstimo colossal, se éste fosse
possivel ?. ..

O problema ¢ tdo delicado que nem mesmo ¢ ja posto
com a amplitude que antes revestia. Vejam por onde o es-
pirito de sir Robert Horne singrou na tltima conferéncia
dos ministros de finangas dos Aliados! O total do crédito
das reparagGes germénicas seria dividido em duas partes.
Uma, igual & importdncia das dividas entre os Aliados, ser-
viria para base da liquidagdo destas. A outra, de 70 a 80
bilides de marcos ouro, seria objecto de um esforco de mo-
bilizagdo, por meio de empréstimos internacionais. O pro-
ducto seria entregue a Comissdo das Reparagbes. Esta o
distribuiria pelos Aliados, nas proporgées estabelecidas em
Spa.

Certamente seria essa uma forma razodvel e humana de
resolver os dois problemas financeiros que dominam a si-
tua¢do universal. Mas, infelizmente, sdo muito grandes as
dificuldades que surgem neste caminho. -

Primeiramente, ¢ de recear que asliquidagoes entre Alia-
dos sejam impossiveis se o maior dos crédores, 0 govérno dos
Estados Unidos, ndo perdoar, no todo ou em grande parte,

os dez bilides de dollars que lhe deve a Europa. Ele esta

ainda muito longe dessa disposicdo cancelatéria. Talvez sé
chegue la pela violéncia das circunstdncias mundiais.
Ainda seria mais dificil mobilizar o restante crédito de
70 ou 8o bilices de marcos. E ndo apenas por serem limita-
das as segurancas do pagamento das anuidades germénicas.
Rialmente haveria disponibilidades para a subscrigdo de
tais empréstimos, sem maiores desorganizagdes econdmi-
cas? O professor- Cassel acaba de sustentar o contrario,
com vigor. Lembra que antes da guerra, nos paizes ociden-
tais da Europa, se capitalizavam uns 209 do regdimento
nacional. Dd como certo, e ¢ bem crivel, que &ste perdeu,
depois, mais de 209, ndo havendo, portanto, excesso mas
falta. Mas qual ¢ o ponto de partida em gqualquer projecto

de aplicagdo de fundos a reconstrugio da Europa? Eo

restabelecimento de condigdes que tornem possivel a acu-
mulagdo da riqueza pela economia. Fixando ai os olhos,
Cassel ndo v€ recursos remanescentes e livres para a gigan-




esca operagdo. Que optimismo destruiria tais realidades ? O
remédio da Europa arruinada estari decerto muito mais no
trabalho, embora com os auxilios possiveis, do que no di-
nheiro das reparagoes alemis.

Cairam assim em Portugal as maiores ilusdes politico-
financeiras de 1921. Que ficou ainda? ‘A antiga e fixa idea
de tentar, de outros modos, créditos e empréstimos exter-
nos, fora dos termos econdmicamente possiveis on aceitd-
veis. O fim era garantir com éles o prolongamento de situa-
¢bes graves que os partidos ndo podem remediar.

Quando recentemente nos referimos ao crédito de
£ 3.000.000, aberto pelo Export Credit Department, come-
¢ava €le a ser apenas conhecido. Que mais se vé no con-
tracto publicado ?

As mercadorias sémente podem ser adquiridas na Ingla-
terra. Para se efectuarem os reembdlsos nos cinco anos
seri entregue em cada més um sexagésimo do total pela
Agéncia Financial do Rio de Janeiro. Ndo & pog-éste lado
que ha lugar para objecgdes. Salvo o caso de ser a conta
absorvida por um empréstimo a largo praso, ndo a pode-
mos saldar sem a compra de libras. Ou esta se faga no Rio,
ou em Portugal, ou nos dois pontos, como vira a suceder,
o efeito no mercado do ouro ¢ sempre essencialmente o
mesmo.

. Duas siio as condigbes que reputariamos também ne-
cessdrias. Primeiramente seria preciso que o proprio con-
tracto, ao contrario do que se inculca, ndo fosse oneroso
nas comissdes bancdrias arbitradas, que sdo de 21/, ao
ano. E sé-lo ha também nos fornecimentos comerciais ? De-
pois, seria mister que o uso déste crédito modesto. como o
de qualquer empréstimo que veaha a ser feito, fosse conju-
gado com a regeneragdo or¢amental e o aumento do tra-
balho econémico, especialmente o da terra, onde &st4 a sal-
vagdo. Infelizmente os partidos, todos experimentados no
poder desde o comégo da paz, véem mostrando que apenas
podem praticamente desenvolver a desorganizagdo nacio-
nal, com desequilibrio cada vez maior entre 6 consumo € a
produgdo. Assim, os recursos que éles obtenham la fora ser-
¥em para complicar o problema portugués. Este sera muito
mais dificil de resolver nos anos seguintes.

Ndo ¢, todavia, por meio de créditos liquidaveis em meia
duzia de anos, ainda os mais bem contratados, que pode-
mos sair do abismo onde nos langou a guerra, Perdida tal-
vez metade da nossa antiga riqueza, reduzido talvez a
menos de dois tergos o rendimento nacional, deprimido até
¢érca de oito centavos o valor do escudo, o nosso esforgo
de restauracio tem de ser enorme. Exigira imensos recur-
50s quea\evantem rapidamente a nossa moeda A situagdo
eém que se acha o franco e multipliquem o trabalho, com
barateamento imediato e progressivo da vida. De outro
modo nem deixardo de ser cada vez piores as nossas con-

 digdes, nem os paises estranhos podem contar com merca-
dos para os seus produtos em Portugal.

EPinconciliavel com tais objectivos o pagamento impos-
sivel da nossa divida de £ 18.500.000 a0 govérno inglés,
Este, segundo a Havas, acaba de notificar aos Aliados que
desde Outubro de 1922 se vera obrigado a exigir os juros
dos seus créditos de guerra, uma vez que os Estados Uni-
dos lhe fazem andloga exigéncia. Isso representaria para
nés um encargo, presentemente esmagador, de mais cérea
de um milhdo de libras, ou meia centena de milhar de con-
t0s. Sem as reparagGes alemds, pagas com regularidade, a
Franga, Portugal, a Belgica e talvez a ltalia ndo podem
satisfazer os seus dbitos 4 Inglaterra, nem os juros déles.
O mesmo se deve pensar dos que existem para com os Es-
tados Unidos. Querer tornar efectivas estas obrigacées, nio

¢ forgar os devedores a ter mais rigor como crédores da
Alemanha? E, todavia, a opinido publica da Inglaterra e
dos Estados-Unidos reclama que éles sejam brandos e até
fagam perdGes! A nota da Inglaterra ndo significara que
esta quere indirectamente exercer pressio forte sobre os Es-
tados Unidos para uma remissdo geral ? O drama, no entre-
tanto, como sempre acontece, vaisse enredando, até chegar
ao seu ainda insondédvel remate.

A grande ruina em que nos pos a guerra ndo estabelece
para nds apenas uma tal sitnagio. Para os mencionados
fins e esforgos de reorganizagfio precisdimos ainda realmente
de um grande empréstimo externo, aféra os que temos de
emitir cd dentro. Nisto nos achamoslde acérdo, até certo
ponto, com os politicos dominantes; Mas sé com érros e
ilusbes veem pensando nisso, ou podem Misso pensar ainda
os partidos, de que hoje ¢ érgdo éste Govérno.

Nio se empreenda fazer uma larga operagdo dessa natu-
reza consignando a satisfacdo dos encargos estas ou aquelas
receitas do actual or¢amento. Reparem no desequilibrio
déste, que vai ja realmente muito além de 400.000 contos !
Para onde iria €le, com mais alguns milhares de contos de
juros e amortizagbes em ouro? Ainda que melhorasse
muito o cdmbio—e seria impossivel com os fatalismos
destas administragGes — cresceriam sempre as despesas fun-
damentars do Estado, sem terem aumentado os rendimentos
correspondentes. Nem o problema se pode resolver com a
pretendida actualizacdo de impostos. Ela ¢ irrealizivel, no
sentido ministerial, porque a matéria colectdvel da nagio
estd reduzida a meio, ou talvez a menos. Se a fizessem como
desejam, sem o grande golpe nos gastos piblicos — sistema
dos partidos — o que sucederia ? Teriam de repeti-la a cada
momento, com ruina e desordem crescente do Estado. Os
dgios e as subvengGes engrossariam cada vez mais como
até agora, impondo aquela consegtiéncia,

Um grande empréstimo exterior,” bem empreendido por
uma governagdo reformadora, ndo ¢ impossivel. Mas-apenas
seria aceitavel se fossem criadas reccitas em ouro que che-
gassem para o servico dos seus encargos, sem agravamento
da situagdo econdmica. Antes de tudo, o monopdlio dos
tabacos pode ser objecto de uma transformagdo para
aquele fim. £ o lugar onde melhor se pode obter uma
verba que valha em breve un sdois milhdes de libras ester-
linas. Isto seriaj qudsi bastante para a anuidade da nova
divida, liquidada logo a que se estende com a®mesma con-
signacdo até 1926. Ndo chegariam os rendimentos désse
exclusivo para toda ela e para a margem de seguranca,
principalmente enquanto os 4agios andassem altos? Uma
governagdo inteligente encontrara as que sejam”ainda ne-
cessarias por deveres de salvagdo piblica. Ela organizaria
com industrias ou fornecimentos adequados as régies con-
venientes, dando-se compensa¢oes noutra®parte aos consu-
midores. -

. Um tal empréstimo, por isso mesmo, ndo pode ser para
os partidos continuarem as desordens financeiras ¢ econé-
micas, Nem sequer pode ser para o pagamento de dividas
flutuantes ou para fomentos e obras publicas! Isso ndo di-
minuiria muito os agios e a carestia da vida, alve da admi-
nistracio que ¢ indispensivel onde aqueles sdo de mais de
1000% ¢ o custo desta & quinze vezes maior que em 1914,
Os novos capitais, que ndo poderiam para cd vir enquanto
I& féra ndo estivesse restabelecido o regime de ouro, sé
poderiam ter dois fins harmdnicos. Um2déles seria o forta-
lecimento das reservas do Banco .emissor, praticamente do
Estado. Elas tanto podem estar no pafs, como no estran-
geiro. O Banco de Franga ¢ disso um exemplo. O outro seria
a constituigdo de recursos, que juntamente com mais alguns
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da mesma natureza, atingiveis c4 dentro, servissem para do-
tagdo especial de uma reparti¢io de cambios no Banco de
Portugal, ou fora déle. Esta forneceria, com as devidas cau-
telas, saques sobre o estrangeiro, para as necessidades econd-
micas. Ndo hd outra maneira eficaz de trazer a libra para
nove escudos, e depois ainda para menos, senio com vendas
transitérias de ouro pelo Estado, em conjugacdo com tudo o
mais que deve ser feito pelo Govérno reorganizador.

- Que esta diante do actual, pelos determinismos partida-
rios e parlamentares ? A conservagio de todas as engrena-
gens e movimentos de perdigdo e de ruina. O agravamento
inatil e funesto das contribui¢gées comuns, como até agora.
O abandono dos consumidores a sorte da especulagio e a
reincidéncia do imposto. Mais diminui¢ées da produgio,
pelo adiamento da reforma agricola e agriria, pela deca-
déncia do trabalho, pelo empobrecimento dos compradores.
O alargamento da circulagdo fiducidria em mais 240.000
- contos para o Estado, em mais 40.000 ou 50.000 contos para
o comércio redundante, indo o tatal ao milhdo de contos:
O aumento dos agios, das subvengdes e dos salarios. O en-
carecimento maior da vida. O crescimento da divida pu-
blica, por necessidades ruinosas, em centenas de milhares
de contos até 31 de Dezembro, data em que ela passara de
dois milhées de contos. A impossibilidade absoluta de ser
outra a nossa administragdo, outro o nosso destino, com
tais situagoes politicas e governativas. Exactamente o mesmo
que sucedeu desde o fim da guerra, por mais optimismos e
lusoes que andassem por vezes na atmosfera ! E os deses-
péros, as desordens, as revolugdes, que sdo filhos do sistema?

O lance impde uma governagdo realmente excepcional.
Desde o comégo de 1919 0 que se tem experimentado ? Tudo

0 que’se julgou melhor e foi pior. Tudo o que era possivel

com forgas constitucionais organizadas. Umas vezes se fez
declaradamente a concentra¢iio, que ¢ a barafunda governa-
tiva de todos os partidos. Outras vezes apareceu no alto
apenas um deles, que de facto vivia com o apoio dos res-
tantes. Sdo €les todos que véem oficiando no poder, agora
de um modo, logo de outro, com repeticdo de formas. De
novo s¢ diz neste momento que todos se devenr representar
num ministério de restaura¢io nacional. Como de queda em
queda as ilusées dos homens vio sendo as mesmas ! A rea-
lidade ¢ o afundamento déles todos, neste naufrigio do
pais. : d ;

Depois: do ultimatum de 18go; depois da revolugio de
Janeiro de 1891 ; no meio da crise econdémica e financeira
que por causas internas e externas se¢ desencadeava em Por-
tugal — imensamente inferior 4 de hoje— os progressistas e
os regeneradores viram claramente a necessidade e a ela se
curvaram.a tempo. Reconheceram que era chegada a hora
de se dar um corte fundo nas despesas do Estado e das cor-
poragoes administrativas. Compreenderam que éles mesmos
nao o poderiam fazer, pela forga das suas relagoes e inte-
resses. Entregaram a obra a ditadura de José Dias Ferreira.
Ela ndo foi completa, por varias circunstancias. Faltou-lhe
o sibio esforgo de reorganizagio econdmica. Mas o sanea-
mento org¢amental foi atingido, e era o mais dificil.no pri-
meiro momento. Assim houvessem deixado seguir até o fim
a grande emprésa !

A quantas reflexdes decisivas se presta ésse notdvel

exemplo de ontem? Possa €le inspirar também, antes de

maiores catastrofes, as resolugtes andlogas, que a salvagdo’

da Patria exige !

.

QuiriNO DE JESUS.
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