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FUNDAMENTAIS DUMA DEMOCRACIA ORGANIZADA

(EXCERPTO DUMA CONFERENCIA)

Segundo as hipéteses mais verosimeis e as in-
terpretagdes histéricas mais sensatas, parece que
sempre o homem, para viver e progredir, isto é,
para bem satisfazer as necessidades ainda as mais
restrictamente individuais, teve que coordenar
as suas actividades com as dos outros homens,
constituindo assim o que se chama a sociedade.

Para viver e progredir o homem precisa de
uma coordenagio de actividades individuais que
permita o exercicio de cada uma, que é a socie-
dade. :

Desta forma o homem, alén das stias necessi-
dades pura e imediatamente individuais, criou
outras que condicionam o exercicio daquelas, e
que sem deixarem de ser individuais, podem, to-
davia, assinalar-se por um contetido social, visto
que se referem 2 conservacdo do agregado. Para
satisfazer estas necessidades de contetido social
que se referem A conservaciio da sociedade, se
criou de longa data uma institui¢io a isso espe-
cialmente destinada e que se chama — o Go-
vérno.

Durante muito tempo se supoz que a missio de
governar era uma missdo divina, por Deus ou-
torgada a um homem ou a uma familia, directa-
mente ou atravez do Papa, segundo as vdrias
modalidades da doutrina do direito divino. Mas
a intervengio divina nos negécios da Terra era
pelo menos um mistério, como todos os mis‘érios
indemonstrdvel, que permitia ao suposto predes-
tinado o que afinal é préprio de todos os mor-
tais: os melhores actos, como 0s peores desva-
rios. Neste tltimo caso os povos, mal compreen-
dendo a contradi¢gio duma incumbéncia divina
de govérno, que se resolvia afinal em desgo-
vérno, libertaram-se da crenga e ndo raro impu-
nham ao monarca a linha de conducta mais
consenidnea com o interésse da comunidade.
Surpreendendo o facto, logo uma teoria se ela-
borou, que era ainda a teoria do direito divino
num tltimo e desesperado arranco de vida: a in-
fluéncia divina fazia sentir-se, nio directamente
sobre um homem ou uma familia, ndo atravez do
Papa tampouco, mas irreveladamente no jogo
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dos acontecimentos; e por fim, ji no estrebuchar,
era o proprio povo- quem das mios de Deus re-
cebia o encargo de transmitir a funcgio de gover-
nar aos governantes. Abstrdia-se da misteriosa
intervengido divina e temos o triunfo solene da
ideia democrdtica, estalando triunfantemente na
revolugdo inglesa, e lozo repercutida no movi-
mento doutrindrio do século Xvil que leva A
revolugido francesa, aluindo decisivamente os
fundamentos divinos da fun¢io governativa, des-
vinculando o exercicio da autoridade, assina-
lando-lhe a sua verdadeira origem, a tinica fonte
legitima: a comunidade. E o triunfo de duas re-
volugdes, e o triunfo de um largo movimento
doutrindrio, eram apenas a forma exterior ou flo-
racio em que vinha evolutivamente terminar o
proprio triunfo da verdade, da justica e do bom-
-senso!

Com efeito, desde que se reconheceu nido ser
de direito o govérno absoluto dos principes;
desde que se reconheceu que nio existia uma
autoridade extra-terrestre a legitimar a autori-
dade terrestre: logo, enfim, que o govérno nio
era uma missdo outorgada por direito divino,
donde provinha a auctoridade dos governantes, J:
e quem a legitimava? Ndo podiam deixar de ser -
os governados. E tdo forte era a evidéncia do
principio, tio formiddvel a 16gica da conclusdo, 4
que os mais implacdveis adversdrios da Demo-
cracia se veem obrigados a aceitd-la: e os neo-
-realistas, por exemplo, a despeito de atribuirem
ao rei uma autoridade absoluta, todavia, con-
signam o principio do seu cerceamento pelas
cOrtes gerais, inclusivamente a sua deposi¢io —
pelas cortes gerais, isto €, pelos governados.

Postergada a hipdtese do direito divino e muito
levemente embora admitida a ingeréncia do povo,
por si ou pelos seus representantes, no govérno 71
da Nagdo, 0 mesmo era que reconhecer a sua au-
toridade origindria -- o mesmo era que reconhe- ,"g
cer a ideia democrdtica. E se nio se admitir como
verdade incontestdvel ou como realiza¢io neces-
sdria de justica social, ndo o reconhecer ao me-
nos como facto, um facto iniludivel, o facto (l-
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timo da vida social presente, é puro quixotismo.

Nio resisto a tentagdo de transcrever estas pa-
lavras de Melchior de Vogué: «Dizia-se j4 hd
sessenta anos que a democracia transbordava do
leito; hoje o rio tornou-se mar, um mar que alarga
o seu nfvel sobre téda a superficie da Europa.
Aqui e ali, algumas ilhas parecem preservadas,
rochas mais sélidas onde se veem ainda tronos,
retalhos de constituigdes feudais, restos de castas
previlegiadas; mas os mais clarividentes sabem
bem que o mar avanga, que o mar sobe a estas
costas e a estes tronos®. ¢Sobre todos os pontos
do mundo,— acrescenta ainda um notdvel publi-
cista —as velhas autocracias, minadas na base
pela onda democrdtica, esboroam-se: na China,
na Turquia, na prépria Alemanha, as monarquias
se apagam deante da Republica. Uma atraccio
profunda, misteriosa, irresistivel, esmagadora e
fatal como uma forga da Natureza, arrasta os
povos para a Democracia; decidem-se a gover-
nar-se por si; inutil dizer-lhes que vio cometer
érros, imprudéncias, loucuras: entendem que sio
responsdveis e ndo querem limitacdes que ndo
provenham de si préprios; pode livremente criti-
car-se o movimento democrdtico: mas hd que re-
conhecer que é uma obra tio vd como criticar
0s cursos das estacdes ou as leis da atrac¢do dos
astros. A Democracia pode dizer: sum quia sum
— sou porque sou!

»A adesiio A democracia é cousa de sentimento.
Nio se impde. Mas que se deseje ou n3o, hd uma

‘linica- maneira razodvel de a considerar: é reco-

nhecer que é um facto, um facto necessdrio, ine-
lutdvel, como a alternativa das estagGes ou as
revolugdes dos astros: todos os individuos maio-
res que compdem uma sociedade pretendem exer-
cer uma influéncia sdbre a direcgdo desta socie-
dade: é uma tendéncia irreversivel, fisica, por
assim dizer, como a tendéncia dos corpos a cafr
para o centro da terra.

Pode-se deplorar, como se deplora a volta do
inverno, e com a mesma inutilidade. E absoluta-
mente vido entregarmo-nos por sua causa a uma
filosofia de gemidos. O melhor é abandonarmo-
nos a ela, adaptarmo-nos a ela e adaptar-lhe o
melhor possivel as instituigdes, de maneira a ex-
trair-lhe o maior bem ou, ao menos, o menor mal
possivel. «FE um pouco com o estado de espirito
de um naturalista estudando a evolucdo dos se-
res, que convém abordar o estudo scientifico da
democracia».

Para estas nobilfssimas palavras chamo parti-
cularmente a atenc¢do de alguns mogos e, em es-
pecial, de mogos das escolas, dos quais tantos, por
infelicidade, gastam ainda tio ingldériamente em

cerrados afaques e porfiadas resisténcias & demo-
cracia o melhor das suas energias viris e genero-
sas, quando elas poderiam ser bem mais titeis ao
ideal de perfeigio que todos acalentam, emprega-
das, nio em utopias de destruf-la, mas no esiorgo
construtivo de organisd-la.

Por minha parte, mais do que reconhecé la
como facto, quero-lhe como realizagdo de justica.
Nada que mais repugne a uma consciéncia livre,
do que um privilégio de direito que nido seja a
expressio duma superioridade intelectual ou mo-
ral. Ora o principio da verdadeira democracia,
como muito bem diz Bergson ¢é a comunidade
de obediéncia, lvremente consentida, a uma su-
perioridade de inteligéncia e de virtude-. :

O principio da verdadeira democracia € subs-
tituir o estado de arbitrio dos regimens autocrd-
ticos, em que a lei deixa de fora aquele que a
deve aplicar, por um estado de direito, em que
a lei alcance a todos e a cada um; e a melhor
garantia déste principio juridico, € o principio
politico de fazer votar a lei pelas consciéncias
de aqueles que lhe hdo de obedecer.

Nio é possivel conceber nenhum principio
mais fortementé l6gico do que o principio de-
mocratico da integragio de todos no govérno de
todos, do govérno da comunidade por si mesma,
visto que o 'govérno & para os governados, € nao
hd positivamente o direito de governar interesses
de homens e homens, consciéncias livres, como
quem governa irracionais ou dirige bonecos de
guignol; os <governados nio sdio material hu-
mano posto A disposi¢io de experimentadores
responsdveis simplesmente deante de Deus e da
sua consciéncia, e prosseguindo fins inacessiveis
ao comum entendimento dos homens. Gera-se
uma nag¢do para os homens que a compdem» e
por isso a &les pertence origindriamente tdéda a
autoridade. «Os membros de uma sociedade ci-
vilizada nio podem ser tratados como coisas». E
é Spencer, e é Taine, e sio tantos outros arre-
messando sobre a democracia as frechadas vio-
lentas da sua critica mordaz: mas debalde, por-
que essa critica, que nos nio apresenta a contra-
partida dum sistema que a substitua, é «tio indi-
ferente A evolugio da democracia como o seria &
evolucio da Naturezar. «E por uma espécie de
forca da gravidade social que todos os indivi-
duos adultos duma sociedade pretendem partici-
par no seu govérno».

Todavia, a complexidade das questdes que sdo
o objecto do govérno e dos processos a seguir
para os resolver teem uma amplitude e exigem
uma especializagiio que na prdtica impossibilitam
o govérno de todos por todos. Sébre isso, a rea-




lidade n#o nos apresenta a comunidade como um
todo uno, dotado de vontade prépria, que fdsse
a integracio da vontade de todos: a realidade
mostra-nos individuos por solidariedade material
necessdria reunidos em sociedade, mas diver-
gindo na prépria forma de resolvér os problemas
do govérno de todos: a realidade mostra-nos
maiorias e minorias. E em tal caso, é 4 maioria
que legitimamente pertence a decisio? Chegou
o momento de abordar o problema da competén-
cia, embora duma maneira leve, apenas suficiente
para o nosso objectivo particular, e de responder
assim Aqueles que véem na democracia um obsta-
culo a selecgdo aristocrdtica dos valores. Advirta-
-se, porém, désde jd, que estando ainda insoluvel
o problema de saber a quem legitimamente per-
tence o poder de decidir, suscitado pela diferen-
ciagdo irredutivel que a realidade nos mostra de
maiorias e minorias, a solugio que atribue esse po-
der as maiorias ¢ uma solugdo necessdria de fac-
to, sendo absolutamente legitima, pelo menos mais
do que se se atribuira is minorias, por isso mesmo
que o govérno se faz para todos, e na impossi-
bilidade de todos participarem néle, se nio é le-
gitimo, pelo menos aparece ao nosso espirito
como mais 16gico que seja o maior nimero. Mas
quando se diz que a democracia é a integracio
de todos no govérno de todos, acaso isto signi-
fica por férga que todos os individuos que com-
poem uma Nacdo exercem efectivamente a fungio
ptiblicA de govérno?

Quando a democracia afirma que a fonte ori-
gindria de tdda a autoridade piblica é a Nagido
considerada como unidade, acaso isto significa
que em democracia todos os individuos que com-
poem uma Nagio tenham o direito de exercer
efectivamente as fungdes que andam adstrictas
ao govérno?

Ha que distinguir, em democracia, dois as-
spectos nitidos: a democracia juridica e a demo-
cracia politica.

A democracia juridica consiste na possibilidade
geral, na possibilidade que teem todos os mem-
bros de uma Nacido de, independentemente de
quaisquer principios, exercer as funcdes do go-
vérno; e quando digo ‘independentemente de
quaisquer principios», refiro-me inclusivamente
aos préprios principios da riqueza, pois essa pos-
sibilidade que a democracia juridica garante a
todos de aspirar ao exercicio das funcoes de go-
vérno nio seria, evidentemente, real e efectiva,
antes mero platonismo de doutrinas se o Estado
nio facultasse aos que nada possuem os meios
indispensdveis para que possam desenvolver a
sua vocacdo individual. Exige, por consequéncia,

do Estado uma acgfio activa e positiva, de assis-
téncia aos desprotegidos da fortuna, de forma
que os valores possam ser seleccionados aonde
estiverem e ndo somente entre os privilegiados
de riqueza, facultando-lhes a entrada nos centros
de cultura, com as regalias e condi¢des materiais

suficientes a um bom rendimento do trabalho. E

por isso a democracia é o melhor método para a
seleccdo aristocrdtica, quando a esta expressdo se
dd um significado racional, e ndo histérico, de se-
leccdo de valores.

Quando esta possibilidade se converte na efec-

tiva participa¢do nas fung¢oes de govérno, entra-

mos em pleno dominio do que se chama: a
democracia politica. Consequéncia necessdria
uma da outra, sdo, todavia, nitidamente distintas.
E sempre que aquela possibilidade, que a demo-
cracia juridica garante, se confunde com o
objecto, isto &, com o exercicio efectivo da fun-
¢do ptiblica; sempre que os dois aspectos da de-
mocracia se confundem e a simples possibilidade
de direito se toma como um chamamento para o
exercicio efectivo da fun¢io, dd-se o que D. Fer-
nando de los Rios y Urruti chama: penetragoes
abusivas da democracia por incompeténcia.

E isto porqué? Porque a prépria democracia
reconhece a existéncia de duas funcdes diferen-
ciadas no govérno dos povos: uma fungio técnica
e uma fungdo politica, confundindo-se aquela
em grande parte com a func¢io administrativa e
sendo esta em grande parte uma direc¢do supe-
rior, aquela uma fungdo constructiva, esta, uma
funcdo normativa, a funcdo técnica um processo
de concretisar os fins genéricamente delineados
pelasuperior fungido politica; sem esquecer, porém,
que ndo ha entre as duas uma diferenca nitida,
perfeitamente acabada, claramente delimitada na
doutrina, sendo antes uma questdo essencialmente
pratica,—insolivel, porisso mesmo, duma maneira
uniforme para todos os tempos e para todos o0s
paizes.

Ora, numa sociedade civilizada, tanto -uma
como outra exigem uma especializagdo, uma pre-
paracgio especial para o seu exercicio, uma capa-
cidade prépria enfim, e por isso se diz que,
quando a simples peossibilidade é considerada
como um chamamento a fungio, ha uma pene-
tracdo abusiva da democracia por incompe-
téncia.

A democracia ndo pode evidentemente preten-
der que tdda a gente tenha essa capacidade: mas
o que ela legitimamente pretende é que sejam
facultados meios de a adquirir a todos que para
isso tenham vocagio. :

Mas isso s6? Mais alguma coisa ainda. Qual é
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a condicio limitativa do exercicio das funcoes
piiblicas? Uma vez gque o govérno de todos se
faz para todos, sem uma fonte de autoridade so-
brenatural, nio é uma razido de direito que im-
pede o exercicio das func¢Oes governativas por
todos, mas uma raziao de competéncia, como vi-
mos atraz. Logo, o povo s6 estd totalmente im-
possibilitado de intervir nos negdcios puiblicos
quando ni3o tem qualquer espécie de competén-
cia para isso. Ora a verdade é que o povo nido
é totalmente desprovido dessa competéncia, que
mais niao fosse a competéncia de fiscalisar a
ac¢io dos governantes, como a geréncia duma
empresa fiscaliza a acgio dos seus engenheiros,
dos seus arquitectos e dos seus operdrios. Bem
assim a incompeténcia do povo n3o pode ser in-
vocada para os actos que caem nos dominios da
mera opinido, mas sdbmente para aqueles que sdo
privatives da sciéncia.

E incompetente o povo para decidir em ques-
toes que exigem uma especializacio técnica, mas
niio para aquelas em que se exige apenas bom sen-
s0, que, no dizer de Descartes «& acoisa do mundo
melhor repartida», mas nio para aquelas em que
ha apenas querer, visto que o govérno se faz
para os governados que, sendo consciéncias li-
vres, € seu fundamental atributo o querer... o
que querem; mas j4 ndo sdo compefentes para
corporizar, para exercer a sua vontade: ésse cam-
po, o de como fazer as leis que devam ser a ex-
pressio da sua vontade, esse campo é para os

técnicos. Nio sdo éles, por exemplo, que teem

competéncia para elaborar uma lei da Regula-
mentacio dos Servigos do Estado, para organizar
um Instituto de Seguros Sociais, para redigir um
tratado de alianga, para organisar um exército
para a guerra, mas ninguém ousard negar que a
éles legitimamente pertence decidir se querem
ou nio a Separagio, se querem ou nio adoptar a
politica liberal que o Inst. de Seg. Sociaissupde, se

querem a alianga, se querem a guerra. Ao povo

os actos que teem um caracter predominante-
mente politico e nio administrativo, de govérno
e nio de gestdo de servigos.

E ainda aqui ndo ha, como dizem com tanta
truculéncia os adversirios da democracia, so-
mente paixdo e cegueira e quando a houvesse, 0
mal ndo estava na paixio e cegueira em si mas
no seu objecto. Quem nos dera a nés todos, que
os porfugueses apaixonada e cegamente se devo-
tassem ao Bem...

E por isso a solugdo ndo estd em suprimir os
impulsos do povo, obra inteiramente va alids:
mas em esclarecer, em orientar, em canalizar para
o bem e para a verdade a opinido do povo. Che-

gamos assim a uma funcio essencial de demo-
cracia: a funcido educativa das elites. Com efeito,
a opiniio do povo ndo tem uma consisténcia
prépria, antes se pode caracterizar como um es-
pirito susceptivel de ser creado e produzido; o
piiblico nio tem, por si, uma opinido determi-
nada sObre os problemas politicos, mas simples-
mente, — como muito bem diz Barthélemy, uma
tendéncia para as opinides. Compete as elifes
uma accio educativa de esclarecimento, de dou-
trinagdio, que, levando ao espirito do homem a
clareza indispensdvel A percepgdo nitida dos pro-
blemas, os habilite a decidir conscienciosamente.
E estd aqui precisamente a nota que profunda-

~mente distingue a democracia dos outros regi-

mens politicos: é que enquanto éles concedem
As élites — sem considerar jd a forma privilegiada
e empirica como elas se constituem fora da de-_
mocracia—um poder de decidir com despreso
dos governados, embora para interesse déles, a
democracia pelo contrdrio, em nome da digni-
dade humana e da liberdade da consciéncia, im-
poe as ¢lites que convengam os governados. Desta
forma a democracia nio pretende que o govérno
dos governados se faca por &éles préprios sem
consideragio de competéncia, como vimos: pre-
tende apenas que se nio governe com despreso
déles e que se nido corte a todos a possibilidade
de elevar-se a essas élites, que lhes é garantida
pela egualdade do ponto de partida, como dizem
os ingleses. E neste sentido que o Sr. Anténio
Sérgio, com a agudeza e a precisdo do seu admi- -
rdvel espirito de filésofo, define a democracia
como sendo o govérno pela persuasdo das élites.

Mas porque as élites dentro ou féra do govérno
ndo actuam afinal sendo para o niimero, para os
governados, nada mais legitimo e nada mais 16-
gico, do que deixar a estes a fiscaliza¢do do seu
procedimento, facultando-lhes meios de periddi-
camente ou extraordindriamente julgarem a sua
acgdo: e a melhor forma de isso se cumprir é
confiar aos governados a escolha das élites go-
vernativas, ainda e sempre em obediéncia a 16-
gica do principio democrdtico, que impde as
élites que convengam aqueles mesmos para quem
elas governam e que sdo a fonte origindria de

tdda a sua autoridade. Eis-me assim chegado,
meus senhores, ao Govérno representativo. Go-

vérno l6gico por exceléncia seria o govérno di-
recto: mas, dada a sua impossibilidade pelas ra-
zdes expostas, nio é menos légico o govérno que
estabelece o principio sdbre o qual construe, de
que, ndo podendo o govérno exercer-se por
aqueles mésmos para quem se exerce, seja por re-
presentantes seus, isto é, por individuos que em




tazio da capacidade sejam julgados aptos para
exercer determinadas funcgoes, individuos cuja
autoridade se exerce em nome e por transmissio
da comunidade.

Desta forma o representante, recebendo da co-
munidade a forca indispensdvel de que carece
para exercer as suas func¢des, recebendo da co-
munidade a autoridade, ndo recebe todavid a com-
peténcia e por isso tem no exercicio dessas fun-
¢bes uma liberdade que sé € limitada por outra
competéncia: a de impulsio politica geral que
pertence ao povo.

E assim o fenémeno politico da representacio

¢ afinal o de tdda a representagio: uma incum-
béncia de que € investido em razdo da sua capa-
cidade certo individuo, incumbéncia que deve
exercer-se dentro de certos limites que lhe sdo
marcados por aqueles mesmos a favor de quem
essa incumbéncia se realiza. Na sua personalidade
de representante ha duas cousas que ndo podem
confundir-se, a capacidade e a autoridade: sé
esta é que lhe é transmitida e por isso sO esta
lhe pode ser retirada. O povo, por consequéncia,
tendo poderes para retirar ou conceder a autori-

dade de que é investido certo individuo para
aplicar a sua capacidade do exercicio de determi-
nada func¢io, ndo pode todavia imiscuir-se nela,
sendo no limite da sua prépria competéncia, isto
é, para fiscalizd-la.

O acto pelo qual se sub-estabelece a autori-
dade no representante é o que se chama— o voto.
E como o representante é indispensdvel a cons-
tituicio e funcionamento do govérno, indispen-

savel é igualmente o acto pelo qual €le se esta- -

belece, ou seja o voto.

O voto é por consequéncia uma forma de par-
ticipagdio no govérno, € uma forma de que nao
pode prescindir a sociedade, como ndo pode pres-
cindir de nenhum outro que respeite a sua con-
servagio e desenvolvimento. E, como por um lado
a sociedade ndo pode prescindir dela e doutro
nenhum individuo pode alhear-se do govérno,
conservacio e desenvolvimento duma sociedade
da qual recebe os beneficios, o voto aparece-nos
como uma fun¢io e uma funcdo obrigatdria.

MARIO DE CASTRO.



